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A szabalysértésekrdl, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi rendszerrél szolo
2012. évi Il. torvény (a tovabbiakban Szabs. tv.) specialis szabalyokat hataroz meg a fiatalkoru
eljaras ala vont személyekkel kapcsolatban, mely specialis szabalyok nem minden esetben felelnek

meg a nemzetkozi elvarasoknak.

I. A belsé szabalyozas és a nemzetkozi elvarasok iitkozési pontjai

1. A hatalyos szabalyok

A szabalysértési torvény specialis szabalyokat allapit meg a fiatalkor( eljaras ala vont személyekkel
szemben. A jelenleg is hatalyos Szabs. tv. 27.§ (2) bekezdése értelmében fiatalkorl esetén a
szabalysértési elzaras leghosszabb tartama harminc nap, halmazati biintetés esetén negyvendt nap

lehet.

A Szabs. tv. 134. § (2) bekezdése értelmében, a fiatalkoruval szemben a szabalysértési eljarast az
életkori sajatossagainak figyelembe vételével és gy kell lefolytatni, hogy eldsegitse a fiatalkorinak
a torvény iranti tiszteletét. A fiatalkorGval szemben alkalmazott biintetés vagy intézkedés célja

elsésorban az, hogy a fiatalkoru helyes iranyba fejlodjék és a tarsadalom hasznos tagjava valjon.'

2. A nemzetkozi elvarasoknak valé megfelelés

2013-ban az alapvetGjogok biztosa az Alkotmanybirdsag eljarasat kezdeményezte annak
megallapitasa érdekében, hogy a Szabs. tv. 27. § (2) bekezdésében, valamint 134. § (2)
bekezdésében foglaltak ellentétesek az Alaptorvénnyel. Tehat a fiatalkort eljaras ala vont
személyekkel szemben kiszabhat6 szabalysértési elzaras, a szabalysértési 6rizet, valamint a meg
nem fizetett, vagy meg nem valtott pénzbirsag, helyszini birsag, valamint a kiszabott és nem

teljesitett kozérdekl munka szabalysértési elzarasra torténd atvaltoztatasa alaptorvény-ellenesek.

Ezen jogszabalyhelyek alaptorvény-ellenességének megallapitasat, megsemmisitését az alapvet6

1 A szabalysértésekrdl, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi rendszerrél szolo 2012. évi Il. Térvény

(a tovabbiakban: Szabs. tv) 27. §, 134. §



jogok biztosa arra alapozta, hogy azok ellentétesek az 1997. évi LXIV. torvénnyel kihirdetett a
Gyermekek jogairol szold, New Yorkban, 1989. november hé 20. napjan kelt egyezménnyel (a

tovabbiakban: Egyezmény).

Az Alkotmanybirdsag a 3142/2013. (VII.16) szam( hatarozataval az alapvetd jogok biztosanak
inditvanyat elutasitotta. Az Alkotmanybirosag a dontését azzal indokolta, hogy jogpolitikai
megfontolasok indokoltak a szabalysértésekrél szold 1999. évi LXIX. torvény ilyen iranyd
megvaltoztatasat. A kozbiztonsag javitasa érdekében sziikséges torvénymodositds arra figyelemmel
tette lehetévé, hogy a fiatalkoru eljdrds ald vont személyekkel szemben szabdlysértési elzdrds
kiszabhaté legyen, mert a jogalkoto dlldspontja szerint a fiatalkoru eljdrds ald vont személyekkel
szembeni hatékony fellépés az addig rendelkezésre dllo szankcidkkal nem volt megoldhato. Az
Alkotmdnybirésdg megdllapitotta tovdbbd, hogy az Egyezmény vonatkozé cikkei és a felhivott
szabdlysértési normdk kozott nincs olyan Osszefiiggés, ami megalapoznd az alkotmdnyossdgi
vizsgdlatot. Az Alkotmdnybirésdg dlldspontja szerint a kifejtett jogpolitikai indokok alapjdn
sziikségesek és ardnyosak, tekintettel arra, hogy szabdlysértési elzdrds kizdrélag meghatdrozott

cselekmények elkévetése esetén alkalmazhatd, figyelemmel a szabdlysértés tdrgyi stlydra.?

Dr. Lévay Miklés alkotmanybird kiilonvéleményt fogalmazott meg, melyhez még harom
alkotmanybiré csatlakozott. A kiilonvélemény ramutatott arra, hogy az Egyezményben részes
dllamok gondoskodnak arrdl, hogy a tizennyolcadik életévet be nem toltott személyek dltal
elkovetett blincselekményekért sem haldlbiintetést, sem életfogytig tartd - a szabadldbra helyezés
lehetdsége nélkiil - szabadsdgvesztést ne legyen szabad alkalmazni. A gyermek Grizetben tartdsa
vagy el6zetes letartoztatdsa, vagy veliik szemben szabadsdg-vesztés biintetés kiszabdsa a térvény

értelmében csak végsd eszkbzként legyen alkalmazhaté a legrévidebb id6tartamban.?

3. A nemzetkozi szabdlyozas

A Havannai szabalyok (1990. december h6 14. napjan elfogadott 45/113. szam( ENSZ Kozgydilési

hatarozat), valamint a Rijadi Iranymutatasok (1990. december hé 14. napjan elfogadott 45/112.

2 Alkotmanybirosag 3142/2013. (VII.16) szamu hatarozat, indokolas I, I, Ill. rész

3 Alkotmanybirdsag 3142/2013. (VII.16) szamu hatarozatanak kiilonvéleménye



szaml ENSZ Kozgyllési hatarozat) altal elfogadott elvarasok is azonosak, tehat fiatalkor(
elkovetdvel szemben csak végs6 eszkozként alkalmazhato, figyelemmel az elkovetett cselekmény
targyi sulyara, a hangsulyt a megfelel6 szocialis hattér biztositasara kell fektetni, és az oktatason

keresztiil a megel6zésre.*

A Havannai szabalyok kitér arra is, hogy a szabadsagvesztés csak végsd eszkozként, a legrovidebb

sziikséges id6tartamban és kiételes esetekben kotelezo.’

A Pekingi Szabalyok (1985. november hé 29. napjan kelt 40/33. szam( ENSZ Kozgylilési hatarozat)
szerint kizdrélag akkor alkalmazhatoé szabadsdgot korldtozé biintetés vagy intézkedés, ha sulyos
személy elleni, erdszakos blincselekményt, vagy sulyos blincselekményt kévet el, de azt is csak

akkor, ha a prevenciéhoz nem dll rendelkezésre mds eszkéz.®

Ezek alapjan mutat ra a kiilonvélemény arra, hogy ezen nemzetkozi szabalyok alapjan a Szabs. tv.-

ben meghatarozott szabalysértési elzaras minimum aggalyos.

A birosag nem csak fiatalkorival szemben, hanem altalanossagban is az utlima ratio elvét kovetve,
eloszor az enyhébb intézkedést vagy biintetést alkalmazza. A fokozatossag elve szerint a
legenyhébb intézkedést kell alkalmazni, ha az elkovetés koriilményei, tovabba az elérni kivant cél,
igy is megvalosithatd. Erre tekintettel igen sllyos koriilmények (blnismétlés) eldézik meg a

szabalysértési elzaras kiszabasat, kilonosen fiatalkortval szemben.

Az ENSZ Gyermek Jogai Bizottsaga 41. ilésszakan szigor( kritikat fogalmazott meg Magyarorszaggal
szemben, arra tekintettel, hogy nem csak szabdlysértés elkbvetése miatt teszi lehet6vé a belsé
jog, hogy fiatalkoruval szemben szabadlysértési elzdrds kiszabdsdra kertiljon sor, hanem a kiszabott
pénzbirsdg, helyszini birsdg, valamint kbézérdekii munka meg nem fizetése, vagy nem teljesités
esetén a végrehajtdsi eljdrds sordn szabdlysértési elzdrdsra vadltoztathatoak dt. A Bizottsag

egyértelmiivé tette, hogy a Szabs. tv. ezen rendelkezési ellentétesek az Egyezménnyel.’

4  Rijadi szabalyok (1990. december h6 14. napjan elfogadott 45/112. szamu ENSZ Kozgydlési hatarozat) 5. §
5  Havannai szabalyok (1990. december h6 14. napjan elfogadott 45/113. szamu ENSZ Kozgydlési hatarozat) 1. §
6 Pekingi Szabalyok (1985. november ho 29. napjan kelt 40/33. szamu ENSZ Kozgylilési hatarozat) 17. cikk, 19. cikk

7 A Gyermek Jogai Bizottsaga 41. Ulésszak: A részes allamok a 44. cikk alapjan benyljtott Jelentések targyalasa. A
Germek Jogai Bizottsaganak zaro észrevételei: Magyarorszag. 7. rész - 60-61. pontja



4. A szabalysertési elzdras kiszabdsanak, valamint a biintetési nem megsziintetésének

problematikdja a fiatalkort eljaras ala vont személyek esetén.

A Szabs. tv. ilyen moddositasa, vagyis ha fiatalkoru eljaras ala vont személlyel szemben nem lehet
kiszabni szabalysértési elzarast, nem visz megfelel6 iranyba. A birosagok igen ritkan alkalmazzak a
szabalysértési elzaras kiszabasat a fiatalkorGval szemben. A szabalysértési elzarast fiatalkoru

eljaras ala vont személlyel szemben csak igen indokolt esetben szabnak ki a jogalkalmazok.

Azonban szabalysértési elzaras biintetéssel fenyegetettség hianyaban egy szemfiiles fiatalkoru
eljaras ala vont személlyel szemben - marpedig a legtdbb fiatalkor( eljaras ala vont személy ilyen -
figyelmeztetés intézkedés alkalmazasara keriilhet csak sor. Csak figyelmeztetés intézkedéssel

azonban sem a fokozatossag, sem az elérni kivant cél nem valdsithato meg.

Hogy miért kaphat figyelmeztetést a szemfiiles fiatalkor(? Pénzbirsag kiszabasahoz a fiatalkoru
eljaras ala vont személynek nyilatkoznia kell, hogy a pénzbirsag megfizetését vallalja, egyéb
esetben az nem szabhato ki vele szemben. Kozérdek( munka biintetés elétt a fiatalkoru eljaras ala
vont személynek hozzajarulasat kell adnia, hogy a birosag vele szemben ezen biintetést alkalmazni

tudja.

Ha tehat szabalysértési elzaras biintetés nem lesz alkalmazhatd fiatalkoru eljaras ala vont
személlyel szemben, akkor miért nyilatkozna kedvezéen a masik két biintetési nem
vonatkozasaban. igy a jogalkalmazd keze meg lenne kdtve és csupan figyelmeztetésben

részesithetné a fiatalkoru eljaras ala vont személyt, amely csak igen csekély esetben célravezetd.

Amennyiben a jogalkotok, eleget téve az ENSZ Gyermekjogi Bizottsaganak felhivasanak, ugy
modositanak a jelenlegi szabalyozas, hogy fiatalkoru eljaras ala vont személyekkel szemben nem
lehet szabalysértési elzarast alkalmazni, ezen biintetési nem helyet létre kellene hozniuk egy
olyan, Uj biintetési nemet, melyet a jogalkalmazo beleegyezé nyilatkozat nélkiil alkalmazni tud.
Ilyen lehetne az (Uj Btk.-ban meghatarozott jovatételi munkahoz hasonld biintetési nem, amely

fiatalkoru esetén célravezet6bb lenne, mint a szabalysértési elzaras alkalmazasa.
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